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1. Пояснительная записка

1.1.  Введение

Землеустроительные работы по установлению границ территории муниципального образования Крутогоровское сельское поселение Соболевского муниципального района Камчатского края выполнены ООО «Петропавловская кадастровая служба» на основании Государственного контракта № 65/12 от 29.10.2012 г., заключенного с Министерством имущественных и земельных отношений Камчатского края, и в соответствии с техническим заданием на проведение работ по подготовке сведений о границах муниципальных образований в Камчатском крае для внесения в государственный кадастр недвижимости, утвержденным Заказчиком (Приложение 2.1).

Работы выполнены специалистами ООО «Петропавловская кадастровая служба»:

- инженер-землеустроитель – Бузова Ж.А.;

- директор – Амброс В.В.

Объект проведения землеустроительных работ по проектированию границ – муниципальное образование Крутогоровское сельское поселение, расположенное в границах Соболевского муниципального района Камчатского края.

Период проведения работ по установлению границ населенного пункта – 29 октября 2012 г. – 30 ноября 2012 г.
Цель работы:

Установление местоположения границ муниципального образования Крутогоровское сельское поселение и координирование его границ в  МСК-41 картометрическим методом на картографическом материале масштаба 1:25000 в соответствии с законом Камчатской области «Об установлении границ муниципальных образований, расположенных на территории Соболевского района Камчатской области, и о наделении их статусом муниципального района, сельского поселения» от 22 октября 2004 г. № 224 (в редакции с изменениями, внесенными Законами Камчатского края от 07.06.2010г. № 448, от 31.07.2012г. № 94).

Нормативно-методические документы, используемые при производстве работ:
· Федеральный закон от 25.10.2001г. № 136-ФЗ «Земельный кодекс»;

· Федеральный закон от 29.12.2004г. № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс»;
· Федеральный закон от 03.06.2006г. № 74-ФЗ «Водный кодекс»;

· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 18.06.2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве»;

· Федеральный закон от 26.12.1995 г. № 209-ФЗ «О геодезии и картографии»;

· Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

· Федеральный закон от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 18.08.2008 г. № 618 «Об информационном воздействии при ведении государственного кадастра недвижимости»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 г. № 688 «Об утверждении правил установления на местности границ объектов землеустройства»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 г. № 621 «Об утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее составлению»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 04.04.2002 г. № 214 «Об утверждении положения о государственной экспертизе землеустроительной документации»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 11.07.2002 г. № 514 «Об утверждении положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства»;

· Закон Камчатской области от 22.10.2004 г. № 224 «Об установлении границ муниципальных образований, расположенных на территории Соболевского района Камчатской области, и о наделении статусом муниципального района, сельского поселения» (в ред. Законов Камчатского края от 07.06.2010 г. № 448, от 31.07.2012 г. № 94);

· Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 03.06.2011 г. № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов землеустройства»;
· Инструкция по межеванию земель, утвержденной Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству 8 апреля 1996 г.;

· Методические рекомендации по проведению межевания объектов землеустройства, утвержденные Федеральной службой земельного кадастра России от 17 февраля 2003 г.;

· Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 20.10.2010 г. № 503 «Об установлении требований к формату документов, представляемых в электронном виде в процессе информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости»;
· Приказ Росреестра от 24.03.2011 г. № П/83 «О реализации информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости в электронном виде» (с изменениями от 08.02.2012 г. № П/54);

· Приказ Роскартографии от 26.09.1999 г. № 86-пр «О введении в действие Инструкции о порядке контроля и приемки геодезических, топографических и картографических работ ГКИНП (ГНТА)-17-004-99»;
· Приказ Роскартографии от 18.01.2002 г. № 3-пр «Об утверждении и введении в действие Инструкции по развитию съемочного обоснования» (вместе с ГКИНП (ОНТА)-02-262-02. Инструкция по развитию съемочного обоснования и съемке ситуации и рельефа с применением глобальных навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС и GPS»);
· Письмо Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 07.04.2008 г. № ВК/1646 «О формате предоставления сведений о территориальных зонах и границах и порядке внесения их в автоматизированную информационную систему государственного кадастра недвижимости».
· Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) от 17.08.2012 г. № 518 «О требованиях к точности и методам определения координат характерных точек границ земельного участка, а также контура здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке».
В ходе установления местоположения границ Крутогоровского сельского поселения были выполнены следующие виды работ:

1) подготовительные работы;

2) землеустроительные работы по установлению границ поселения, которые включали:

- работы по созданию цифровой схемы границ поселения и каталога координат;

- привязку базы данных в МСК-41;

- согласование границ сельского поселения;
- формирование Карты (плана)  границ территории Крутогоровского сельского поселения;

- формирование землеустроительного дела.
1.2.  Подготовительные работы

В подготовительный период был произведен сбор, изучение и анализ сведений об объекте землеустройства, содержащихся в документах по установлению границ территории, государственном кадастре недвижимости, землеустроительной и иной документации фонда данных землеустройства Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Камчатскому краю, а также получены сведения об имеющейся геодезической и картографической основе.
В результате проведения подготовительных работ был произведен подбор и приобретение планово-картографического материала (топографических карт) масштаба 1:25000 для составления плана границ объекта землеустройства. Получены электронные копии топографических планов масштаба 1:2000.
Заказчиком был представлен Закон Камчатской области «Об установлении границ муниципальных образований, расположенных на территории Соболевского района Камчатской области, и о наделении их статусом муниципального района, сельского поселения» от 22 октября 2004г. № 224, принятый постановлением Совета народных депутатов Камчатской области 6 октября 2004г., в редакции с изменениями, внесенными Законами Камчатского края от 07.06.2010г. №448, от 31.07.2012г. №94 (Приложение 2.2). В Законе приведено картографическое описание границ Крутогоровского сельского поселения, составленное по топографической карте масштаба 1:100000 издания 1985 г. (состояние на местности на 1973 г.). Система координат 1942 года. Границы поселения описаны по опознавательным топографическим объектам и четко изображенным на карте контурам (растительный покров, рельеф местности, гидрография и др.) с точностью измерений расстояний приблизительно 0,05 км. Данное описание было принято за основу установления и координирования границ поселения.
Направлено заявление в филиал федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Камчатскому краю и получены сведения государственного кадастра недвижимости (КПТ) на территорию испрашиваемого квартала 41:07:0010102 в виде электронного файла формата .pdf (Приложение 2.3). Также в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Камчатскому краю были получены сведения о пунктах опорной государственной геодезической сети (ГГС) в МСК-41 на территорию Соболевского муниципального района, которые были использованы для привязки растров и определения координат характерных и поворотных точек границ поселения (каталог пунктов ГГС приведен в Приложении 2.4).
1.3.  Производство землеустроительных работ 
по установлению границ
Крутогоровского сельского поселения
Для создания схемы границ сельского поселения была произведена привязка растров всех картографических материалов в систему координат      МСК-41.
При создании цифровой схемы границ сельского поселения в векторном формате .dwg с последующим формированием макетов печати картографического материала использовался программный комплекс NanoCAD v.2.0.

На электронную карту нанесены основные характерные точки границ муниципального образования согласно описанию границ поселения, утвержденному Законом Камчатской области от 22 октября 2004 г. № 224 (Приложение 2.2), а также согласно графическому Приложению 3 к Закону Камчатского края от 07.06.2010г. №448. Выполнено перевычисление географических координат характерных точек границ в МСК-41. По данным точкам проведено построение границы муниципального образования. Положение отдельных участков границы откорректировано по топографическим планам масштаба 1:2000. Сформирован каталог координат поворотных точек и ведомость вычисления площади Крутогоровского сельского поселения. (Приложение 2.5). 
Граница Крутогоровского сельского поселения на всем ее протяжении не совпадает с границами земельных участков, учтенных в Государственном кадастре недвижимости. Метод определения координат характерных точек – картометрический. Средняя квадратическая погрешность положения характерной точки (Мt) вычислена по формуле:
 
Mt = 0,0005*М, (где М – знаменатель масштаба карты) (согласно Приказу Министерства экономического развития РФ от 17.08.2012 г. № 518).

Созданная база данных представляет собой растровую подложку из двух растровых изображений и векторный слой (граница, точки, номера точек).

Привязка сформированной базы данных в МСК-41 выполнена путем калибровки картографического материала по углам трапеций и узлам картографической сетки.

Цифровая база данных может быть использована в целях внесения сведений о границе муниципального образования в кадастр объектов недвижимости.
Сформирован каталог координат поворотных точек и ведомость вычисления площади Крутогоровского сельского поселения        (Приложение 2.4).

Крутогоровское сельское поселение от точки 1 до точки 53 граничит с Соболевским муниципальным районом.

Местоположение границ территории Крутогоровского сельского поселения согласовано в установленном порядке с главой Крутогоровского сельского поселения и главой Соболевского муниципального района.
В соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2009г. № 621 составлена Карта (план) объекта землеустройства, включающая текстовую и графическую части. Согласование Карты (плана) выполнено согласно требованиям нормативных документов.
Отчет о выполненных работах в 5 экземплярах сформирован в землеустроительное дело с приложениями согласно содержанию.

Выходные материалы в виде сформированного землеустроительного дела на бумажном носителе и в электронном виде в формате .pdf на CD-R передаются:

- заказчику (1 экз.);

- в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Камчатскому краю (2 экз.);

- в администрацию Соболевского муниципального района (1 экз.);

- в администрацию Крутогоровского сельского поселения (1 экз.).

администрации Никольского сельского поселения (1 экз.).
ПРИЛОЖЕНИЯ

